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Processo Judicial Eletrénico
Tribunal de Justica do Para
32 VARA CIVEL DA COMARCA DE ALTAMIRA

PROCESSO: 0802491-33.2021.8.14.0005

CLASSE: MANDADO DE SEGURANGA CIVEL (120)

ASSUNTO: [Anulacao]

AUTOR: Nome: CONSTRUTORA LORENZONI LTDA

Endereco: Rodovia Transamazonica, KM 04, Bela Vista, ALTAMIRA - PA - CEP: 68377-043

REU: Nome: PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA
Endereco: Rua Otaviano Santos, 288, Sudam I, ALTAMIRA - PA - CEP: 68371-288

DECISAO INTERLOCUTORIA — MANDADO

Trata-se de MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO DE LIMINAR impetrado por CONSTRUTORA LORENZONI
LTDA. em face de suposto ato ilegal imputado ao PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO MUNICIPIO DE
ALTAMIRA e MUNICIPIO DE ALTAMIRA.

Afirma a impetrante que participou do procedimento licitatério “edital n® 027/2021, de procedimento licitatério, na
modalidade pregao eletrénico, conforme processo Licitatério n° 057/2021, para a execugado de Servigos de Tapa Buraco
e Recapeamento em Diversas Vias do Municipio de Altamira/PA”".

Registra que o referido procedimento foi realizado no dia 19 de maio de 2021, as 09h14min, através do sitio eletrénico
www.licita.net.com.br, em que foi declarada a empresa vencedora do certame a licitante BORRACHAS E MANGUEIRAS
LTDA., inscrita no CNPJ sob o n° 01.629.847/0001-00.

Aduz que a licitante vencedora deixou de cumprir diversas regras do edital, cometendo irregularidades, que deveria ter
gerado a sua desclassificagéo, tais quais:

‘1 - Primeira irregularidade — A empresa BORRACHAS E MANGUEIRAS LTDA, ndo apresentou a

declaracao conforme solicitado no item 9.2.3.5, deixando de apresentar com a devida assinatura do

responséavel técnico e também com o reconhecimento da assinatura do mesmo. A declaragdo apresentada

esta com a assinatura eletrénica do sécio administrador conforme ANEXO | que assim dispde:
“Fica facultado a licitante a visita ao local da obra, representada por seu responsavel técnico e
acompanhado da equipe de Engenharia da SEOVI, A ser realizada nos dias 13 ou 14 de Maio, com
agendamento de horario via e-mail: altamiracpl@gmail.com, recebendo atestado de visita técnica ou a
apresentacdo de declaragdo formal assinada pelo responsavel técnico da licitante, com firma
reconhecida, sob as penas da lei, de que tem pleno conhecimento das condi¢gBes e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos, assumindo total responsabilidade por esse fato e informando que
nao o utilizara para quaisquer questionamentos futuros.”

2 - Segunda irregularidade — A licitante vencedora ndo apresentou contratos que comprovam a veracidade

dos documentos apresentados, conforme solicitado no item 9.2.3.4 do edital, conforme exposto abaixo:
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“As licitantes, deverédo disponibilizar todas as informacdes necessérias a comprovacao da legitimidade dos
atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, cépia do contrato que deu suporte a
contratagdo e das correspondentes Certiddes de Acervo Técnico (CAT), enderego atual da contratante e
local em que foram executadas as obras e servi¢os de engenharia”.

3 - Terceira irregularidade — O cartdo CNPJ apresentado, consta que a empresa € EPP, porém na certiddo
simplifica emitida pelo Junta Comercial do Estado do Para, ndo consta que a empresa é EPP. No ato do
cadastro da proposta junto ao sistema LICITANET, onde a licitagdo foi ministrada, a empresa deve declarar
em qual PORTE empresarial se enquadra, e a empresa BORRACHAS E MANGUEIRAS LTDA declarou
ser empresa de ME/EPP, assim apresentando uma declara¢do néo veridica, tendo em vista que sua
certiddo simplificada ndo consta que a empresa é ME/EPP conforme demostrado no ANEXO Il e Il desse
documento.

4 - Quarta irregularidade — O pregoeiro desclassificou a empresa impetrante, considerando a sua proposta
inexecutavel, pelos valores apresentados, sem oportunizar o contraditorio e a possibilidade de provar a
exequibilidade de sua proposta. Portanto tolheu o direito liquido e certo da impetrante, de poder esclarecer
a exequibilidade de sua proposta oportunizando prazo para manifestagdo com contrarrazdes ao recurso
apresentado, em descumprimento a legisla¢éo, proporcionando o contraditério e ampla defesa, portanto o
fazendo ilegalmente e sem nenhum respaldo juridico, assim por ato administrativo, cancelando os lances
até que satisfaca a sua necessidade, colocando dlvidas acerca da legalidade e da transparéncia do
procedimento licitatorio, perante todos os demais licitantes.

5 - Quinta irregularidade — A empresa BORRACHAS E MANGUEIRAS LTDA apresentou um atestado de
Capacidade Técnica fornecido pela empresa ALTOE & MOREIRA CONSTRUTORA LTDA — ME, com 0
periodo de execugdo de 06/08/2020 a 15/09/2020 conforme ANEXO IV abaixo. N&o foi identificado nenhum
faturamento no LIVRO DIARIO CONTABIL referente ao exercicio 2020, assim dando a interpretar que o
servigo ndo foi executado pela BORRACHAS E MANGUEIRAS LTDA ja que a empresa € obrigada a
realizar o faturamento dos valores “recebido” e/ou servigos prestados.’

Requereu tutela de urgéncia para determinar “a imediata Suspenséo do procedimento licitatorio, haja vista presentes os
requisitos como o fumus boni juris e o periculum in mora, diante do evidente risco de dano ao eréario, causado pela
contratacdo de empresa inapta a participar do procedimento licitatério n° 057/2021; Modalidade: Pregé&o Eletrdnico edital
n° 027/2021, caso ja haja a assinatura do contrato, requer alternativamente a suspensdo do mesmo e seu posterior
cancelamento”.

No mérito, requereu anulagdo de todos os atos decisorios relacionados ao processo licitatorio, para que o referido
procedimento seja cancelado, devendo ser realizado novamente ou, alternativamente, a suspensao do contrato, caso ja
houver sido assinado.

Vieram os autos conclusos.
E o relatério. Decido.

Recebo a inicial e a emenda, tendo em vista que estdo preenchidos os requisitos do art. 319 do CPC e da Lei n°
12.016/09.

Passo a analise do pedido de liminar.

A acdo de mandado de seguranca exige prova pré-constituida de direito liquido e certo que, na classica ligdo de Hely
Lopes Meirelles, “é 0 que se apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensédo e apto a ser
exercitado no momento da impetracdo. Por outras palavras, o direito invocado, para ser amparéavel por
mandado de seguranca, ha de vir expresso em norma legal e trazer em si todos os requisitos e condi¢cdes de

sua aplicagdo ao impetrante. ” (Mandado de Seguranga, 242 ed., 2002, pag. 36).

Contudo, em que pese a previsdo da possibilidade de concesséo de liminar na Lei n® 12.016/09, esta ndo estabeleceu
0S pressupostos para sua concessao, se fazendo necessario recorrer a subsidiariedade do Codigo de Processo Civil.

A antecipagédo dos efeitos de tutela prescrita no art. 300 do Cédigo de Processo Civil, representa instituto de tutela
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diferenciada que objetiva adiantar a providéncia final desejada e, para tanto, exige o atendimento de pressupostos, ou
seja, a situacdo de risco para o direito a ser tutelado, se procedente o pedido mediato, e a existéncia da prova
inequivoca da verossimilhanga da alegagao.

A prova inequivoca da verossimilhanga da alegagao expressa, no plano da cogni¢cdo sumaria, o proprio substrato da
demanda e, por isso, deve revelar potencial e idoneidade para reduzir a margem de erro que gravita em torno da tutela
pleiteada, sem, contudo, conferir certeza ao julgador.

Aqui sera possivel ao julgador identificar um fato sem dele ter a exata certeza quanto a repercussao juridica alegada,
porquanto a verossimilhanca néo traduz a verdade. Melhor compreenséo se extrai com a observacdo de que o fato
levado ao conhecimento do juiz ndo lhe deixa outra opgéo, sendo, a concessao da tutela de urgéncia.

Observo, por outro lado que os atos administrativos devem respeitar os principios da moralidade, legalidade,

impessoalidade, razoabilidade e publicidade, incumbindo ao Poder Judiciario tdo somente examinar aspectos
relativos a legalidade e legitimidade do ato, pois entendimento diverso conduziria o julgador & analise de mérito,
em flagrante ofensa ao principio da separacdo dos poderes.

Analisando a matéria ora discutida, além dos documentos acostados, a fim de aferir a presen¢a dos pressupostos
autorizadores da tutela proviséria de urgéncia, € dever do juiz aplicar as regras de experiéncia comum derivadas da
observacéo na solucéo de litigios, nos termos do art. 375 do CPC.

No presente mandado de seguranga, entre as ilegalidades apontadas pela parte autora, a primeira irregularidade seria a
auséncia de declaragao, conforme item 9.2.3.5., uma vez que a declaragdo ndo consta com assinatura do responsavel
técnico e também reconhecimento de assinatura dele.

Nesse ponto n&o vislumbro ilegalidade, haja vista que o quesito figura no edital como FACULTADO A LICITANTE.

9.2.3. 5 Visita técnica/ Declaragdo de conhecimento do local.
Fica facultado a licitante a visita ao local da obra, representada por seu responsavel técnico e
acompanhado da equipe de Engenharia da SEQOVI, A ser realizada nos dias 13 ou 14 de Maio, com
agendamento de horario via email altamiracpl@gmail.com, recebendo atestado de visita técnica ou
a apresentacdo de declaragcdo formal assinada pelo responséavel técnico da licitante, com firma
reconhecida, sob as penas da lei, de que tem pleno conhecimento das condi¢cdes e peculiaridades
inerentes a natureza dos trabalhos, assumindo total responsabilidade por esse fato e informando
gue nédo o utilizara para quaisquer questionamentos futuros.
9.2.3.5 - DECLARACAO formal de que dispora, por ocasido da futura contratacéo, das instalacdes,
aparelhamento e pessoal técnico considerados essenciais para a execugao contratual.

Destarte, ainda, que a referida declaragdo contém assinatura eletrénica em conformidade com a Infra-Estrutura de
Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil, instituida pela Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de 2001, o que por
guestdes técnicas e 6bvias, impede o reconhecimento de firma por cartério.

A segunda irregularidade apontada seria a auséncia dos documentos que subsidiam os atestados técnicos que foram
apresentados pela licitante vencedora. Vejamos:

2 - Segunda irregularidade — A licitante vencedora nao apresentou contratos que comprovam a veracidade
dos documentos apresentados, conforme solicitado no item 9.2.3.4 do edital, conforme exposto abaixo:
“As licitantes, deverdo disponibilizar todas as informa¢des necessdarias a comprovacao da
legitimidade dos atestados solicitados, apresentando, dentre outros documentos, copia do contrato
gue deu suporte a contratacdo e das correspondentes Certiddes de Acervo Técnico (CAT), endereco
atual da contratante e local em que foram executadas as obras e servigos de engenharia”.

Pois bem, o Professor Rafael Carvalho Rezende Oliveira define habilitacdo técnica como a demonstracéo que a licitante
podera executar o referido objeto da licitagéo, vejamos:
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17.11.3.2 Qualificagao técnica

Na qualificagdo técnica o licitante deve demonstrar que possui aptiddo técnica para executar o
objeto contratual (arts. 27, Il, e 30 da Lei 8.666/1993). A capacidade técnica é dividida em trés
espécies: executar o objeto contratual (arts. 27, Il, e 30 da Lei 8.666/1993). A capacidade técnica é
dividida em trés espécies:

a) genérica: prova de inscricdo no Conselho Profissional ou érgéo de classe (ex.: se 0 objeto do contrato
for a execugdo de uma obra, a empresa devera comprovar a sua inscrigao junto ao CREA);

b) especifica: demonstracdo de que o licitante j& executou objeto assemelhado (art. 30, § 1.°, da
Lei);

c) operativa: comprovacdo de que o licitante possui mao de obra e equipamentos disponiveis para
execucao do futuro contrato.

Sem grifos no original.

Nesse sentido verifica-se que a licitante vencedora apresentou como atestado de capacidade técnica, acostado aos
autos sob o id n° 27559391, que teria prestado servicos a empresa ALTOE & MAREIRA CONSTRUTORA LTDA —
ME, no periodo de 06/08/2020 a 15/09/2020. E ao Consércio Xingu |, acostado aos autos ao id n® 27559395, no
periodo de 05/08/2020 a 08/12/2020.

Nos dois casos, atribuiram capacidade técnica para prestagdo de servigos de pavimentagdo asfaltica em CBUQ.

Verifica-se que a auséncia dos documentos que subsidiariam os referidos atestados foram apontados ao Pregoeiro,
conforme se extrai do id n°® 27559388 — paginas 18 a 20 e id n° 27559389 — péaginas 01 a 15, em que o Pregoeiro
recusou todos os recursos opostos afirmando que “demonstrou sua capacidade técnica e econdémico-financeira
(planilha analitica) de forma exitosa e suficiente para logra éxito no processo licitatério, bem como zelo e
responsabilidade na composicdo dos custos e no envio dos lances ofertados” (id n°® 27559389 — pagina 13), sem
abordar a auséncia dos documentos que subsidiariam os atestados de capacidade técnica apresentados.

Deve frisar ainda, que nos recursos apresentados pelos demais licitantes, foram apontados que a referida empresa
licitante vencedora, no momento da prestagdo dos servi¢os, ndo havia registro junto ao CREA/PA, que também foi
ignorado pelo Pregoeiro.

Destarte que a licitante vencedora somente se registrou junto ao Conselho de fiscalizacdo em 14/5/2021,
conforme certiddo de id n° 27559399. Ou seja, somente 05 (cinco) dias antes do processo licitatério, mas afirma
capacidade técnica com a prestacao de servigos de engenharia no ano de 2020.

Nesse sentido, ha indicios de descumprimento de norma do edital, que poderiam ensejar a inabilitacdo da licitante
vencedora do certame, que foram desconsiderados pelo Pregoeiro, razdo que vislumbro a ilegalidade apontada, razéo
qgue deve ser suspenso o referido ato convocatério para assinatura do contrato administrativo, bem caso tenha sido
assinado, é premente a suspenséao.

Quanto a terceira e quarta ilegalidade apontadas, entendo demanda maior dilagdo probatéria, com integracdo dos
impetrados a relacdo processual.

E no que tange a quinta ilegalidade, em que licitante vencedora “BORRACHAS E MANGUEIRAS LTDA apresentou um
atestado de Capacidade Técnica fornecido pela empresa ALTOE & MOREIRA CONSTRUTORA LTDA — ME, com o
periodo de execucgédo de 06/08/2020 a 15/09/2020 conforme ANEXO |V abaixo. Nao foi identificado nenhum faturamento
no LIVRO DIARIO CONTABIL referente ao exercicio 2020, assim dando a interpretar que o servigo néo foi executado
pela BORRACHAS E MANGUEIRAS LTDA ja que a empresa € obrigada a realizar o faturamento dos valores “recebido”
e/ou servigos prestados’.

Nesse quesito, a afirmacdo se coaduna com a segunda ilegalidade apontada, em razédo das dividas quando aos
documentos apresentados, reforcando a necessidade de suspenséo do referido certame.

Assim, diante de indicios de violag&o as regras do edital de licitacdo, bem como eventual prejuizo ao erario, entendo
presentes 0s requisitos autorizadores da tutela de urgéncia para determinar a suspensao atos decorrentes do processo
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licitatério n® 057/2021, do Municipio de Altamira/PA. Ou ainda, a suspensao do contrato administrativo referente aquele
processo licitatério entre a licitante vencedora do certame, BORRACHAS E MANGUEIRAS LTDA., e o Municipio de
Altamira.

3. DO DISPOSITIVO

Ante o exposto, com fulcro no art. 300 do CPC c/com art. 7° da Lei n° 12.016/2009, DEFIRO liminarmente a tutela
provisoéria de urgéncia para determinar a suspenséo atos decorrentes do processo licitatério n°® 057/2021, do Municipio
de Altamira/PA em relacdo a empresa licitante BORRACHAS E MANGUEIRAS LTDA. Ou ainda, a suspenséo do
contrato administrativo referente aquele processo licitatério entre a licitante vencedora do certame, BORRACHAS E
MANGUEIRAS LTDA., e o Municipio de Altamira, caso tenha sido assinado. Em seguida determino:

a) Intime-se a autoridade coatora para no prazo de 10 (dez) dias apresentar informacdes.

b) Cientifigue-se o Municipio de Altamira, na pessoa do seu representante legal, consoante determinativo do art.
7° inciso Il da Lei. 12.016/09, a fim de que integre a lide, se for de seu interesse.

c) Considerando que hé& indicios de prestacdo de servicos de engenharia pela empresa BORRACHAS E
MANGUEIRAS LTDA., no ano de 2020, sem o devido registro no 6rgéo de fiscalizagao, notifique-se o Conselho

Regional de Engenharia do Estado do Pard — CREA/PA para ciéncia e, caso entenda necessaério, as providéncias
cabiveis.

Ap6s, com ou sem as informagdes, dé-se vista ao Ministério Publico para parecer em 10 (dez) dias nos termos do art. 12
da Lei n° 12.016/09.

Ap6s, voltem os autos conclusos.

Servira a presente, por cOpia digitada, como mandado, nos termos dos Provimentos 003/2009-CJCI, de
05.03.2009, e 003/2009-CJRMB, de 22.01.2009, com a redagao que lhe deu o Provimento n. 011/2009-CJRMB, de
03.03.2009.

P.1.C.

Altamira/PA, 02 de junho de 2021.

ANDRE PAULO ALENCAR SPINDOLA

Juiz de Direito respondendo pela 32 Vara Civel, Empresarial e Fazenda Publica da Comarca de Altamira/PA

FORUM DES. AMAZONAS PANTOJA
Enderego: Av. Brigadeiro Eduardo Gomes, 1651 - B. S&o Sebastido - Altamira-Para - CEP: 68.372-020.

A.S. 07
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